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EDITAL n. 01/2020/GPDA

Selecdo de Bolsista — Iniciagao Cientifica

A Profa. Melissa Ely Melo, em colaboracdo com o Prof. José Rubens Morato Leite,
Coordenador do Grupo de Pesquisa em Direito Ambiental e Ecologia Politica na Sociedade de
risco (GPDA/CNPq), convidam, por meio deste edital, a todos (as) os (as) estudantes do Curso de
Graduag¢ao em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina a se inscreverem no processo
seletivo para o preenchimento de 01 (uma) vaga remunerada para o Programa Institucional de
Bolsas de Iniciacdo Cientifica 2020/2021 (PIBIC/UFSC) e 01 vaga ndo remunerada para o
Programa Voluntario em Iniciacdo Cientifica (UFSC), com validade até o més de julho de 2021. O
resumo do projeto e a revisao bibliografica preliminar estdo anexadas no fim deste documento.

1. Dainscricdo no processo seletivo
1.1. Asinscri¢gbes sdao gratuitas.
1.2. As inscricdes deverdo ser realizadas por meio do envio de e-mail para o endereco
eletrénico gpda.ambiental@gmail.com, contendo nome completo, turno, fase e CPF e

um curriculo resumido do candidato(a) interessado(a), até o dia 02 de setembro de
2020. No campo “assunto”, colocar “processo seletivo - nome completo”.
1.3. Devera ser anexado histdérico escolar do(a) candidato(a).

2. Dos candidatos
2.1. Os(As) candidatos(as) devem cumprir os seguintes requisitos no momento de sua
inclusdo no projeto de Pesquisa ou de Extensdo:

2.1.1. Estar devidamente matriculado(a) no Curso de Graduag¢do em Direito da UFSC.

2.1.2. Apresentar IAA igual ou superior a 7,5 (sete e meio), excetuando-se os
académicos de 1° fase que ainda ndo tenham concluido o semestre letivo.

2.1.3. Ter a expectativa de participar das reunides do GPDA (que acontecem,
geralmente, de forma quinzenal, nas quintas-feiras, no periodo da manh3,
remotamente durante a Pandemia).

2.1.4. Possuir 20 horas semanais disponiveis para dedicar-se as atividades de pesquisa
ou extensao.

2.1.5. Nao possuir vinculo empregaticio, ou bolsa de qualquer natureza (inclusive de
estagio).

2.1.6. Na3o ter previsdo de concluir o curso de graduacdo durante a vigéncia da bolsa.

2.1.7. Nao ter sido excluido uma vez do PIBIC, PIBIC-Af, BIPI ou PIBITI no periodo de
vigéncia da bolsa por substituicdo ou cancelamento;
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3. Daselegao
3.1. A selecdo sera individual e consistirda em uma entrevista, a ser realizada no dia 04 de

setembro de 2020, por video conferéncia (as entrevistas terdo inicio as 09h30min e

terdo duragdo de, no maximo, 30 minutos; os candidatos serdao distribuidos, desta

forma, a cada 30 minutos a partir deste hordrio inicial e isso se dara por ordem de

alfabética — o link de acesso sera enviado com a confirmagao da inscrigao) dividida em

duas partes:

3.1.1. A primeira parte consistird em uma breve discussao acerca da Revisao
Bibliografica Preliminar do Projeto de Pesquisa (Anexa ao Edital).

3.1.2. A segunda parte consistira na avaliagao das pretensdes e do perfil do(a)
candidato(a).

3.1.3. Serdo utilizados como critério de avaliagdo: dominio da leitura proposta,
disponibilidade de tempo, mérito académico, qualificacgdo académica,
competéncias organizacionais, disposicdo de participar e auxiliar nos demais
projetos e atividades do Grupo de Pesquisa, dentre outros.

4. Da distribuicao das bolsas e vagas
4.1. A bolsa remunerada de pesquisa serd concedida ao(a) primeiro(a) colocado(a) no
processo seletivo, na ordem supramencionada.

4.1.1. Até o presente momento a professora orientadora possui 1 (uma) vaga
classificada, destinada a ampla concorréncia, que se encontram em processo de
avaliacdo acerca do recebimento de bolsa. Sendo assim, a vaga remunerada fica
condicionada a decisdao final do Conselho Nacional para o Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).

4.1.2. Caso ndo haja afericdo de bolsa para a vaga, a pesquisa podera ser desenvolvida
de modo voluntario, caso desejado pelos(as) alunos(as) selecionados, conforme
explicitado em <http://voluntario.ufsc.br>.

5. Doresultado
5.1. O resultado sera divulgado exclusivamente via e-mail, no mesmo dia, aos candidatos
participantes do processo seletivo e no site do CCJ (www.ccj.ufsc.br).

6. Os casos omissos neste edital serdo resolvidos pela Banca Examinadora da Selecdo, em
conformidade com a RESOLUCAO NORMATIVA N2 17/CNPq, DE 06 DE JULHO DE 2006, pela
RESOLUCAO NORMATIVA N2 39/CUn, DE 20 DE MAIO DE 2014 e pelo Edital Propesq n2 01/2020.

Floriandpolis, 24 de setembro de 2020.

Documento assinado digitalmente

Melissa Ely Melo
Data: 24/08/2020 13:32:17-0300
CPF:922.417.350-00

Profa. Dra. Melissa Ely Melo
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ANEXO A - Projeto de Pesquisa:

“Contratos de producio integrada nas atividades agrossilvipastoris: desafios e
perspectivas para a aplicagdo de instrumentos econ6micos no contexto do Estado
de Santa Catarina”

Resumo

Diante da complexidade presente nos Contratos de Producdo Integrada nas Atividades
Agrossilvipastoris, considerando desde sua definicdo enquanto instituto hibrido de
Direito Empresarial e Direito Agrario até suas relagdes com outros contratos envolvidos
na longa e imbricada cadeia produtiva do agronegécio, incluindo as transagdes
transacionais necessarias para a distribuicdo de seus produtos aos destinatarios finais,
quais os desafios e as perspectivas para a gestdo da atividade agroindustrial a partir da
aplicacdo de “Instrumentos econémicos” € a pergunta fundante desta proposta de pesquisa
para a concessao de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (IC), em convénio com o CNPq, no
ambito dos Programas Institucionais de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC/CNPQ),
subvencionado pela UFSC, no Departamentode Direito. Opta-se pela delimitacdo da
abrangéncia territorial da pesquisa ao Estado de Santa Catarina, o que possibilitara o
maior aprofundamento da abordagem, haja vista a relevancia da producéo
agrossilvipastoril catarinense no ambito nacional e internacional. Como objetivo geral da
proposta pretende-se avaliar, no dominio tedrico e préatico, quais sdo os desafios e as
perspectivas para a gestdo da atividade agroindustrial a partir da aplicacdo de
“Instrumentos Econdmicos” nos Contratos de Produgdo Integrada nas Atividades
Agrossilvipastoris no Estado de Santa Catarina. A metodologia terd como método de
abordagem o hipotético-dedutivo. J& 0 método de procedimento sera 0 monogréfico. As
técnicas de pesquisa serdo bibliografica, documental e de campo, possibilitando uma
analise ampla do objeto com a compreensdo do mundo tedrico e da praxis, permitindo
perceber as contradicBes existentes entre eles. A documentacdo contemplara fontes
primarias legislativas e documentacdo referente aos mencionados contratos. Ademais,
sera feita pesquisa de campo utilizando-se da técnica de entrevistas semiestruturadas com
o0s(as) gestore(as) rurais, bem como com os(as) produtore(as) integrado(as). Dentre as
metas do projeto esta o incentivo da disseminacéo e pratica do pensamento critico entre
os(as) discentes na area do Direito Empresarial, além do estimulo das atividades de
extensdo, por meio da troca entre os saberes académicos e demais saberes, assim como o
empreendedorismo, com 0 objetivo de construir e democratizar o conhecimento
produzido na Universidade, a partir de uma percepcao critica da realidade econémica e
social. Trata-se de projeto ativo no SIGPEX (NUmero: 201922915), desde marc¢o de 2020.
Salienta-se a necessidade de adequacéo do projeto de pesquisa proposto para as demandas
relativas a Pandemia de COVID-19, tanto no que diz respeito ao seu pano de fundo, ou
seja, seus efeitos para a producdo agrossilvipastoril integrada, quanto aos aspectos
metodologicos, como técnicas de pesquisa para a coleta de dados, bem como as estratégias
de extensdo para divulgacao dos resultados e capacitacdo de discentes e comunidade.

Palavras-chave: Contratos de Producdo Integrada; Atividades Agrossilvipastoris;
Instrumentos econdmicos; Agronegdcio.



Revisdo Bibliografica Preliminar

No que diz respeito ao referencial tedrico, considerando o carater complexo dos
Contratos de Producéo Integrada nas Atividades Agrossilvipastoris no contexto do Estado
de Santa Catarina, tem-se como objeto de pesquisa, pelo menos dois grandes temas, quais
sejam: 0s Contratos de Producdo Integrada e os Instrumentos econdémicos. Assim, a
exploragdo preliminar da tematica pretende ser estruturada em duas partes: 1. Contratos
de Producéo Integrada e 2. Instrumentos econdmicos. Em seguida serdo tecidas algumas
reflexdes de carater introdutorio acerca desses temas.

Em carater preliminar, indispensavel se faz, ainda na analise do marco tedrico, a
mencdo a adocdo de uma abordagem tedrica transdisciplinar, principalmente ao
considerar-se a complexidade das questdes envolvidas, que nem sempre séo levadas em
conta nas abordagens cientificas. Isto posto, € preciso romper com o paradigma cientifico
dominante que segrega as diversas formas de conhecimento, isolando-as da busca de
solugdes compartilhadas as demandas sociais. Neste sentido, Latour, desenvolve a ideia
de que o cotidiano é formado pela multiplicacdo e proliferacdo dos hibridos, ou seja, pelas
situacbes que cruzam conhecimentos, tematicas, culturas, paradoxos. As praticas de
purificacdo, muito presentes nos meios académicos, sdo a negacdo dessa realidade

hibrida. Segundo o autor,

Nossa vida intelectual é decididamente mal construida. A epistemologia, as
ciéncias sociais, as ciéncias do texto, todas tém uma reputacdo, contanto que
permanegam distintas. Caso 0s seres que Vocé esteja seguindo atravessem as
trés, ninguém mais compreende o que vocé diz. Ofereca as disciplinas
estabelecidas uma bela rede sociotécnica, algumas belas tradugdes, e as
primeiras extrairdo os conceitos, arrancando deles todas as raizes que
poderiam liga-los ao social ou a ret6rica; as segundas irdo amputar a dimenséo
social e politica, purificando-a de qualquer objeto; as terceiras, enfim,
conservardo o discurso, mas irdo purgé-lo de qualquer aderéncia indevida a
realidade — horresco referens - e aos jogos de poder. O buraco de 0zdnio sobre
nossas cabecas, a lei moral em nosso coracdo e o texto autbnomo podem em
separado, interessar a nossos criticos. Mas se uma naveta fina houver
interligado o céu, a indlstria, os textos, as almas e a lei moral, isto
permanecerd inaudito, indevido, inusitado. (LATOUR, 2013, p. 11)

Quanto ao primeiro tema objeto de reflexd@o, os contratos de producéo integrada,
de acordo com Guimardes (1979, p.114) o conceito de complexo industrial surgiu na
década de 1950, momento em que a agricultura passou a se industrializar e sair de um
nivel inferior para um nivel superior de desempenho. De acordo com o autor, esse

progresso da industrializagdo na agricultura tornou indispensaveis as formas de



sociedades mercantis que, por sua vez incluem os contratos agricolas cuja motivagao
aproxima produtores de géneros e as industrias que irdo processar esses produtos.

E no contexto europeu e norte-americano que surge o conceito de complexo
industrial, a partir de pesquisas que partiram da analise da atividade agricola nas relacfes
intersetoriais que culminaram na intensa industrializacdo. Complexo industrial é portanto
0

[...] total das operacdes que abrangem a manufatura e distribuicdo dos insumos
para a unidade produtiva rural, as opera¢des produtivas na unidade produtiva
como tal, e armazenagem, processamento e distribuicdo dos produtos rurais e
de seus subprodutos (LAUSCHNER, 1981, p. 156).

De acordo com Sass (2007, p. 449), o termo ‘“agronegdcio” tem origem nesta
concepcao de complexo industrial e é atualmente o segmento de maior valor econémico
em termos mundiais. Para a autora, de modo geral a cadeia agroindustrial é formada por
uma série de atores que estdo relacionados e interagem de forma constante, encontrando-
se em trés setores distintos: “[...] antes da porteira” ou montante da producao,
agropecuaria, “dentro da porteira” ou producao agropecuaria propriamente dita e “depois
da porteira” ou jusante da produgdo agropecuaria”. (SASS, 2007, p. 449)

Em 2016 foi publicada a Lei 13.288 que dispde sobre os contratos de integracéo
vertical nas atividades agrossilvipastoris, 0s quais sdo considerados importantes
mecanismos de fomento a atividade agroindustrial. Nos termos do inciso IV do artigo 2°
da referida Lei o contrato de integragcdo vertical ou contrato de integracdo é aquele
firmado entre o produtor integrado e o integrador, que estabelece a sua finalidade, as
respectivas atribui¢cbes no processo produtivo, 0s compromissos financeiros, os deveres
sociais, 0s requisitos sanitarios, as responsabilidades ambientais, entre outros que regulem
o relacionamento entre 0s sujeitos do contrato.

O produtor integrado ou integrado, por seu turno, € conceituado como o produtor
agrossilvipastoril, pessoa fisica ou juridica, que, individualmente ou de forma associativa,
com ou sem a cooperacao laboral de empregados, se vincula ao integrador por meio de
contrato de integracdo vertical, recebendo bens ou servicos para a producdo e para o
fornecimento de matéria-prima, bens intermediarios ou bens de consumo final. Ja o
integrador é a pessoa fisica ou juridica que se vincula ao produtor integrado por meio de
contrato de integragdo vertical, fornecendo bens, insumos e servicos e recebendo matéria-
prima, bens intermediarios ou bens de consumo final utilizados no processo industrial ou

comercial.



No Estado de Santa Catarina a producdo agroindustrial se desenvolveu em grande
medida gracas a formacéao de grandes redes de integracdo, responsaveis, por exemplo, por
garantir a expanséo de atividades como a suinocultura no oeste do Estado. De acordo com
dados da EPAGRI (2017), a producdo animal é o principal ramo da agropecuéria
catarinense, sendo responsavel por cerca de 60% do Valor Bruto da Producédo (VBP), bem
como 53% das exportacdes do agronegocio do Estado. Entre os principais produtos que
compdem O VBP de Santa Catarina, cinco deles tém origem animal: frangos, suinos,
leite, bovinos e ovos de galinha.

Conforme os dados oficiais da EPAGRI (2017), além de sua importancia
econbmica, a producdo animal possui grande relevancia social, com dezenas de milhares
de produtores participantes das cadeias produtivas que compdem o setor, bem como um
grande contingente de trabalhadores atuantes nas agroindUstrias de insumos e
processamento desses produtoss.

H4&, portanto, uma interconexao entre a atividade industrial e a atividade rural,
sendo que as estruturas dos sistemas agroindustriais acabam por perpassar questdes dos
mais variados matizes, tais como questdes sociais, econdmicas e ambientais. Nesse
sentido, a contratualizacao nas cadeias produtivas tem se mostrado instrumento legal apto
ao fomento do agroneg6cio, uma vez que tende a gerar um ambiente de confiabilidade
mutua, mitigando o oportunismo e proporcionando maior transparéncia entre 0s agentes.
De fato, o fomento das atividades agroindustriais exige a gestdo de arranjos contratuais
gue se mostram cada vez mais sofisticados no intuito de alcancar a maior eficiéncia
possivel.

Tendo em vista a perspectiva tedrica de definicdo e reflexdo acerca dos contratos
de producdo integrada, enquanto instituto do Direito Empresarial, ainda que com carater
hibrido haja vista a sua interface com a disciplina agréria, Paula A. Forgioni (2016) fala
na necessidade de “redescoberta dos contratos empresariais”, no intuito de compreender
a dindmica que lhes é adjacente como um processo. A autora inicia sua obra fazendo uma
relevante observacao no sentido de que as obras que versam sobre contratos empresariais
editadas no Brasil nas Gltimas décadas dedicam poucas paginas acerca de sua Teoria Geral
- cita 0 exemplo de Fran Martins (2018) e Waldirio Bulgarelli (2001)

5O InfoAgro apresenta informages sobre a produgdo animal em Santa Catarina, como subsidio para a
compreensdo da dimensdo dessas cadeias e sua importancia para o Estado.



cuja defini¢do de contrato mercantil prende-se & esbogada por Carvalho de Mendonca
(2003).

Seguindo com a autora, via de regra a Teoria Geral dos Contratos Mercantis
identifica-se com a civilistica, como se pouco houvesse de comum entre 0s negocios
realizados pelos empresarios, a ndo ser que: i) estavam previstos no Codigo Comercial e
ii) tinham surgido da préatica dos comerciantes. Alguns tracos ndo muito bem delineados
sdo indicados como caracteristicas inerentes aos contratos mercantis (informalidade,
cosmopolitismo, dentre outras) sendo raro o esforco dogmatico no sentido de
compreender o mecanismo de seu funcionamento comum. (FORGIONI, 2016)

Por seu turno, conforme Forgioni (2016) existem muitas dificuldades de encontrar
o desenvolvimento de conceitos aptos a explica-los em sua logica peculiar. Porém nos
ultimos 20 anos quatro fendmenos importantes empurram a modificacdo desse quadro, de
acordo com a autora: 1) consolidacdo do direito do consumidor; 2) desverticalizacdo das
empresas e incremento da utilizacdo dos contratos de colaboracao interempresariais;

3) desenvolvimento do pensamento microecondmico, que destringa 0 processo
empresarial de tomada de decisbes e a formacdo dos precos e 4) privatizaces.
(FORGIONI, 2016)

Para a autora a medida que nos afastamos da visdo estatica que preponderou a
analise juridica da empresa e dos contratos no sec. XX, focada tdo somente no instante da
formacdo do contrato e deixando de olhar o processo dindmico como o curso da
negociacdo e da evolucdo da relacdo contratual, torna-se possivel perceber os negdcios
empresariais como processos. E, assim, vivencia-los como uma sucessao de estados que
vao se transformando por meio da forma pela qual as partes atuam no desenrolar do
negécio juridico, com o objetivo de concretizagdo do seu objeto, ligado a operacao
econémica almejada. (FORGIONI, 2016)

Nas palavras da autora “Contrato € um processo, um conjunto ordenado de etapas
que se estendem no tempo, visando ndo a satisfagdo do interesse da parte, e sim ao
atendimento do fim compartilhado pelas empresas”. (FORGIONI, 2016, p. 31) Ou seja,
a razdo de ser é a concretizacdo do fim comum.

Partindo da praxis, Forgioni (2016) menciona que em uma simples operacao de
compra e venda a vida do contrato tende a se esgotar rapidamente, em uma ldgica de
“toma-la-da-ca”. Por outro lado, existem negdcios em que a realizagdo do interesse das
partes esta nos ganhos que serdo obtidos por ambas as partes durante o processo, alguns

intangiveis, ndo contabiliziveis e mesmo contrarios a avaliagdo pecuniaria. Dentre as



vantagens que podem ser obtidas pelas partes no desenvolvimento do contrato, a prépria
existéncia do mesmo pode ser citada.

A légica de “toma-la-da-ca” ndo se aplica para a explicag¢ao de todos os contratos
empresariais, haja vista que ao longo da vida do negocio, diversas prestacdes e
contraprestagdes ndo possuem contrapartidas que possam ser facilmente identificaveis. O
que foi acordado é cumprido uma vez que se espera que a outra empresa possa também
cumprir a parte que Ihe cabe. Além de ndo haver a correspondéncia entre uma e outra
prestacdo, por vezes a propria prestacédo € de dificil interpretacdo. Forgioni (2016) faz a
analogia de que o contrato seria um filme ndo uma fotografia.

Por fim, a autora destaca que a aplicagdo de institutos como a “exceptio non
adimpleti contractus — exce¢do de contrato ndo cumprido” ou o reconhecimento do
adimplemento da obrigacdo ficam comprometidos, uma vez que a propria
obrigacao/prestacdo ndo possui contornos facilmente perceptiveis depois de ingressar no
ambiente contratual. Assim, dimensionar os prejuizos decorrentes de falhas da outra parte
requer grande esforgo e, muitas vezes, sem sucesso (FORGIONI, 2016).

Desta forma, a economia contemporanea e, sem qualquer ddvida, o agronegdcio
estd inserido dentro deste contexto, exigindo que o foco do jurista que se dedica a
compreensdo e a aplicacdo do Direito Empresarial perceba a complexidade presente no
processo contratual e em sua gestdo e ndo apenas vislumbrando prestacdes e
contraprestacdes vistas isoladamente.

O contrato é um processo cujo objetivo é dar materializacdo a intencdo comum
das partes. Por seu turno, os contratos agroindustriais, como 0s contratos de produgéo
integrada, baseiam-se em acordos feitos antes da producdo agropecuaria e irdo influenciar
tanto as decisGes dos produtores quanto os recursos utilizados e sistemas produtivos
adotados (WATANABE et al, 2017)

Para as autoras, esses contratos estdo repletos de lacunas haja vista serem
elaborados sob a condicdo de informagfes incompletas, pois construidos a partir da
racionalidade limitada dos agentes econdmicos (WATANABE et al, 2017). E com esta
perspectiva de contrato com um processo, que se compreende que 0s instrumentos
econémicos podem de alguma forma preencher essas lacunas, avaliando os desafiospara
incluir indicadores ambientais positivos para esses processos produtivos. A partir dessas
consideracOes, parte-se para a analise do segundo tema do projeto, os mencionados

instrumentos econdmicos.



Retomando a andlise da “Lei dos Contratos de Integracdo”, em seu art. 4°, inciso
XIl, estabelece que o contrato de integracdo deverad dispor acerca das obrigacbes do
integrador e do produtor integrado no cumprimento da legislacdo ambiental. Tema que
estabelece a relacdo entre a gestdo dos contratos de integracdo e a possibilidade de
aplicacdo de instrumentos econémicos para melhor adequé-los.

Os instrumentos econdémicos tém seu foco de atuacdo na nocao de internalizacao
das externalidades negativas. Nusdeo (2006, p. 366) evidencia que o objetivo de tais
instrumentos esta centrado na indugdo de comportamentos que sdo almejados pela politica
ambiental, em oposi¢do aos instrumentos de comando e controle. Esse incentivo ocorre
por meio da criacdo de tributos e precos publicos, subsidios ou mesmo negociac¢des sobre
direitos de poluir ou créditos referentes a ndo poluicdo, estimulando posturas mais
positivas em face do ambiente.

A atuacdo dos instrumentos econdmicos se da alterando o preco (custo) de
utilizacdo de um determinado recurso, internalizando as externalidades e,
consequentemente, modificando seu nivel de utilizacdo (demanda). Por sua vez, 0s
instrumentos de comando e controle, sdo guiados por relacdes tecnoldgicas, padroes e
procedimentos cominados de forma impositiva a generalidade de usuarios, na maioria das
vezes, sem distincBes espaciais. Assim, ndo levam em conta o custo individual de cada
usuario, impondo niveis maximos de poluentes ou de utilizacéo e penalizacédo para os que
ultrapassarem os limites. (MOTTA, 2006, p. 76)

Jé& os instrumentos econdmicos possuem atuacdo mais flexivel, ja que estimulam
a diminuicdo do nivel de utilizacdo dos usuarios que possuem custos menores para obter
reducdes. Por esta razdo, podem incentivar a inovacdo tecnoldgica capaz de reduzir o
custo de uso ou de poluicdo pago pelos usuarios. Eles se apresentam sob diversasformas
e variam de menos flexiveis e mais orientados para o controle para mais flexiveis e, por
esta razdo, mais orientados para o mercado. Além disso, os mais voltados para o mercado
sdo subdivididos entre aqueles que tém por base a “precificacdo” e aqueles que criam
“mercados de direitos”. (MOTTA, 2006, p. 76)

O quadro a seguir traz uma sintese exemplificativa das duas subdivisdes.



Figura 8. Instrumentos econémicos.
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inaceitaveis para 0s Servicos
de de

s6lidos.

coleta residuos

- Quotas de uso de agua.

Precificacéo: taxas,
impostos e cobrancgas
Exemplos especificos

- Cobranga pelo uso ou

degradacdo de um recurso

natural.
- Tributos convencionais
fixados sob a dtica
ambiental.

Royalties e compensagédo
financeira para aexploracao
de recursos naturais.

- BOnus de desempenho
para padroes de
construcao.

- Impostos afetando as
opcdes  de  transporte
intermodal.

- Impostos para estimular a
reutilizacdo ou reciclagem
de materiais.

- Cobranca por disposicéo
de residuos solidos em

aterro sanitario.

Criagao de mercados de

direitos

- Licencas comercializaveis
para os direitos de captacéo
de &gua, e para emissdes
poluidoras no ar e na dgua.
- Desapropriagdo  para
construcao incluindo
“valores ambientais”.

- Direitos de propriedade
ligados aos  recursos
potencialmente impactados
pelo desenvolvimento

urbano (florestas, solo,
pesca artesanal).

- Sistemas de reembolso
para residuos solidos de

risco.

Fonte: Adaptado de MOTTA, 2006, p. 77.

No caso daqueles que criam “mercados de direitos”, trata-se da estruturacdo de

um sistema denominado de cap-and-trade ou limites e comércio. Sdo mercados de



direitos transacionaveis, isto €, mercados criados por lei internacional e nacional que
funcionam com a estipulacéo de metas obrigatdrias por lei e a autorizacdo de se comprar
parcela desta meta ou toda ela no mercado de direitos transacionaveis, criando a demanda
(cap) e construindo-se os mercados (trade).

Nos EUA ela é vigente desde a década de 1980 com o Programa de Créditos de
Chumbo na Gasolina, o0 Comércio de Emissdes da Chuva Acida e do Oxido Nitroso que
atua fixando metas legais vinculantes e, por outro lado, permite o uso de instrumentos
flexibilizantes ou de mercado para que seu cumprimento seja atingido. Do mesmo modo,
0s mecanismos de carbono (por exemplo MDL, REDD+ e PSA-carbono, a serem melhor
descritos) funcionam aliados a lei.

No mesmo sentido, Derani (2008, p. 92) evidencia grande influéncia do regime
de property rights de tradicdo da commow law na estruturagdo dos mecanismos de
mercado e sua proposta de incentivos positivos, alicercando a eficacia e a eficiéncia da
realizacdo da norma ambiental e da gestdo da politica publica nas regras de mercado e no
“custo da oportunidade” em evitar-se 0 desmatamento e a conversdo do uso do solo.

Uma das formas que esses instrumentos podem assumir é, conforme visto no
quadro acima, a de tributo ambiental. Este, de acordo com Domingues (2007) possui um
sentido estrito e outro amplo. Na primeira acepcdo possui incidéncia em relacdo a
utilizacdo direta do ambiente e, também, diante de atos ou realidades somente conexas a
ele de forma indireta. Por este motivo, tributo ambiental em sentido estrito, tem como fato
gerador uma atividade que gerou degradacdo ambiental, ainda que licita. Por sua vez, em
sentido amplo, trata-se de um tributo em sua versao tradicional (ordinario), mas que
sofreu adaptagdes para de adequar ao fim de protecdo ambiental.

Diante destas constatacdes, observa-se que os tributos ambientais em sentido
estrito serdo sempre impostos, tendo em vista que, tanto taxas, quanto contribuicdes de
melhorias ndo tém como fatos geradores o ato de poluir, mesmo que possam ser graduadas
conforme critérios ambientais. (LEITE, 2015, p. 216)

No Brasil, existem distintas aplicagcdes de tributacdo ambiental, caso sejam
considerados os tributos ambientais em sentido amplo, isto €, adequacdes dos tributos j&
existentes. Como exemplo pode ser citada a isencao do pagamento de Imposto Territorial
Rural (ITR) para as Areas de Preservacdo Permanente (APP), Reserva Legal (RL) e

Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN)s, além de demais areas

6 Trata-se de categoria de Unidade de Conservacdo do Grupo das Unidades de Uso Sustentavel, conforme
define o art. 14, inciso VII da Lei n. 9.985/00. (BRASIL, 2000)



previstas pela legislagdo como ambientalmente relevantes, como pode ser vislumbrado
na Lei da Politica Agricola (BRASIL, 1991) e na Lei n. 9.393/1996 (BRASIL, 1996).
Este também € o caso dos municipios que oferecem descontos no valor do Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU) para aqueles contribuintes que adotarem técnicas de
construcdes mais sustentaveis em seus projetos. Acerca do ITR, entretanto, hd que se
fazer a ressalva de que o seu baixo valor impede que ele sirva de real estimulo a
comportamentos ambientalmente mais adequados.

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) Ecologico é
outro instrumento econdmico de incentivo a protecdo ambiental que, apesar da
denominagdo ndo se trata de tributagdo ambiental, mas de outro mecanismo de direito
financeiro. De acordo com o art. 158, VI da CF/88, 25% do ICMS deve ser repassado
para 0s municipios e, no minimo trés quartos e até um quarto deste percentual precisa ser
creditado conforme o critério valor adicionado.

Assim, as legislacdes estaduais devem definir uma série de critérios, como, por
exemplo, area geografica, nimero de habitantes, de propriedades rurais e de aterros
sanitarios, bem como nivel de vida da populacdo, dentre outros relacionados com a
distribuicdo do referido valor garantido constitucionalmente aos municipios. (LEITE,
2015, p. 223)

Também, pode ser mencionado como exemplo de aplicacdo de instrumento
econdmico o mercado de carbono, isto é, a criacdo de mercados de transferéncia de quotas
de poluicdo. O tema foi enfrentado no Brasil pela Lei n. 12.187/2009 (BRASIL. 2009b)
e regulamentado pelo Decreto 7.390/2010 (BRASIL, 2010a), a partir das definicGes
tracadas pela Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas do Clima
(CQNUMC, 1998) e pelo Protocolo de Quioto (MCT, 1997)7. No art. 5°, inciso VII da
referida lei os instrumentos financeiros e econémicos estdo previstos como mecanismos
para promover acdes de mitigacao e adaptacao as mudancas climaticas.

E com estas constatacdes que se adentra no tema do Principio do Protetor
Recebedor, que serve de fundamento teodrico para tais instrumentos econdmicos e cujo
contetido bésico diz respeito a ideia de remuneracao aqueles que auxiliam no processo de
oferta de servigcos ambientais pela natureza. Segundo Born e Talocchi (2008, p. 28- 29),

as atividades humanas podem ser responsaveis tanto pela degradacéo das condicdes

7 Tratado complementar & Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas do Clima, criado em
1997, definiu metas de reducédo de emissdes para os paises desenvolvidos.



que permitem a existéncia destes servi¢os, quanto pela protecdo dos mesmos e, estas
ultimas deverao receber algum tipo de compensacao.

Trata-se de uma espécie de externalidade positiva, nos moldes do que foi
identificado desde Pigou (1932), ou seja, de que o preco de mercado dos bens pode nao
ter correspondéncia com os custos e beneficios reais resultantes de sua producdo ou
consumo. Quando se trata de beneficios, importam em ganhos para terceiros, isto &,
pessoas que se encontram além da relacdo econémica considerada incialmente.

Assim, de acordo com o Principio do Protetor Recebedor, doravante designado
apenas de PPR, os agentes cujas praticas sejam capazes degerar externalidades positivas
estdo aptos ao recebimento de uma retribuicdo no sentido de internaliza-las.

De acordo com a andlise de Nusdeo (2012, p. 138), o PPR sinaliza a existéncia
de uma realidade mercadoldgica em que as cadeias produtivas remuneram tdo somente
0s agentes gque agregam valor (econdmico) ao produto. A autora usa o exemplo de um
movel elaborado a partir de madeira extraida de vegetagdo nativa e para o qual receberéo
remuneracdo o0 madeireiro, o revendedor e o transportador, no entanto, 0s custos
referentes a reposicdo da floresta restard para a sociedade e, mais diretamente, para
aqueles que sobrevivem destes recursos.

Ja com a aplicacdo do PPR, seguindo com o mesmo exemplo, podera haver a
imposicdo de pagamento pelo servico ambiental de conservacdo da floresta aos agentes
responsaveis pelo seu manejo sustentavel ou que vendam produtos certificados pela
conservacao da biodiversidade. (NUSDEO, 2012, p. 138) Neste sentido, a consolidacéo
de um novo principio juridico para fundamentar programas que envolvam instrumentos
econdmicos torna-se relevante.

Tendo em vista os agentes envolvidos nesta relagéo, Aragéo (2011, p. 19) chama
de “protetor-que-deve-receber” (ou protetor-recebedor) aquele que desenvolve agdes que
(em alguns casos) ultrapassam a simples guarda passiva dos recursos. E, para melhor
esclarecer essa atividade, recorre ao instituto de Direito Civil “benfeitoria”, previsto no
art. 216 do Cadigo Civil Portugués (PORTUGAL, 1966)s, sendo este agente responsavel

por “benfeitorias necessarias” e “benfeitorias uteis”.

8 Correspondente ao art. 96 do Cddigo Civil brasileiro. “Art. 96. As benfeitorias podem ser voluptudrias,
Uteis ou necessérias. § 1o S&o voluptudrias as de mero deleite ou recreio, que ndo aumentam o uso habitual
do bem, ainda que o tornem mais agradavel ou sejam de elevado valor. 8 2o Séo Uteis as que aumentam ou
facilitam o uso do bem. § 30 S&o necessarias as que tém por fim conservar o bem ou evitar que se deteriore”.
(BRASIL, 2002c).



As primeiras se referem aos custos de manutencdo, isto €, despesas que evitam
trazer perda, destruicdo ou deterioracdo da coisa (art. 216, n. 3 do referido diploma legal).
Fazendo analogia com a gestdo florestal, a autora analisa que seriam as denominadas
“operagdes silvicolas minimas”, de acordo com o art. 2° aaa, do Codigo Florestal

Portugués (PORTUGAL, 2009),

[...] as intervencdes tendentes a impedir que se elevem a niveis criticos o perigo
de ocorréncia e propagacdo de incéndios e disseminagdo de pragas, doencas e
espécies invasoras ndo indigenass, aumentando a resisténcia e a resiliéncia dos
espacos florestais.

O mencionado Cdédigo Florestal estabelece como responsabilidade dos
proprietarios e produtores florestais a salvaguarda do patriménio florestal contra agentes
bidticos, tendo a obrigacdo de executar ou de facilitar a execucdo das acdes tanto de

controle, quanto de erradicacdo de organismos prejudiciais. Além disso, possuem o
dever de comunicar as entidades competentes a ocorréncia de focos anormais de pragas,
doencas e espécies invasoras lenhosas, dentre outras agdes necessarias. (art. 57, n. 1 e 4)
A autora explica que em relacdo as atividades agricolas, seriam as praticas
necessarias para a manutencdo da produtividade dos solos (por exemplo a rotacdo de
culturas) ou aquelas que impedem danos laterais em zonas com grandes concentracdes
de biodiversidade (por exemplo a aplicacdo manual de produtos quimicos em
detrimento da pulverizacao aérea e, no caso da pesca, a substituicdo das redes de malhas
finas para evitar a captura de exemplares jovens). (ARAGAO, 2011, p. 19)

Por sua vez, as “benfeitorias tteis” dizem respeito aos investimentos que trazem
valorizacdo, isto €, ainda que ndo sejam indispensaveis para a manutencdo dos
ecossistemas, incrementam a possibilidade de que desempenhem suas fungdes ecoldgicas
basicas (fun¢des de producdo, regulacdo e suporte)io. Aragdo (2011, p. 20) cita como
exemplos o0 pousio nas areas agricolas ou plantacéo de culturas forrageiras; o respeito ao
periodo de defeso na pesca ou a criacdo de recifes artificiais na faixa costeira,
potencializando 0s recursos pesqueiros.

Ainda, as “benfeitorias voluptudrias”, aquelas que nem sdo indispensaveis para
a conservacao do ecossistema, tampouco Ihe aumentam a capacidade de desempenho das
funcbes ecoldgicas basicas. No entanto, agregam valor as fungdes culturais e imateriais

dos ecossistemas, potencializado o interesse espiritual, recreativo, estético ou

9 Nativas.
10 Conceitos a serem aprofundados.



educativo. Aragdo (2011, p. 20) cita como exemplos as podas estéticas e a construcao de
trilhas para pedestres, dentre outros.

E preciso, todavia, que este pagamento possua um “valor certo” para que produza
os efeitos desejados, isto €, “[...] um valor que nao seja nem desnecessaria e
desproporcionalmente elevado, nem ineficaz e inutilmente baixo”. Refletindo acerca do
tema, a autora explica que a remuneracdo eficaz dos servigcos em face dos objetivos
almejados, deve variar entre um minimo e um maximo. Sendo que o minimo diz respeito
ao investimento ativo feito nas benfeitorias necessarias ou uteis. No caso do investimento
nessas benfeitorias ter sido apenas passivo, implicando tdo somente na abstencdo de
determinadas atividades para permitir a regeneracao natural das capacidades produtivas
dos ecossistemas, € preciso que outro calculo seja elaborado. Assim, € necessario que o
protetor receba o valor que deixou de perceber (calculado a partir da rentabilidade média
presumivel para o periodo). (ARAGAO, 2011, p. 23)

Packer (2015, p. 145), por sua vez, revela que a maior parte das férmulas
empregadas para calcular o preco a ser atribuido ao servico ambiental determina uma
pontuacdo (com distintos pesos) em conformidade com o valor que certo servigo
ecossistémico beneficiado recebe em cada regido (por exemplo, a maior disposicao a
pagar pela agua em Sdo Paulo — devido a condicao de escassez — do que na Amazonia —
condigdes de abundancia). Os pontos recebidos serdo somados em conformidade com o
tipo, a quantidade e a qualidade do servico oferecido em certa area, compondo diversas
variaveis na férmula (a exemplo da extenséo da area, da qualidade e vazdo da dgua gerada,
existéncia de RL e APP com cobertura florestal nativa, quantidade de toneladas de CO2
Mensuradas, Verificadas e Reportadas (MVR) por metodologias consideradas seguras.
As variaveis sao somadas e multiplicadas pelo “custo de oportunidade da regido” que, em
geral, engloba o valor comercial da terra nua e o valor maximo ou minimo pago pela
principal exploracdo econémica por hectare por regido.11

Assim, a férmula utilizada para definir o preco do servico ambiental é baseada
na compensacao por perda de receitas quando se deixa de realizar certa atividade em prol
do servico ambiental, isto &, com base no custo de oportunidade da regido. Todavia, como
ainda ndo ha uma estruturacdo completa dos mercados de instrumentos econdmicos no

sentido de conformar “commodities ambientais” para competir com as

A autora cita U exemplo de Ribeirdo Preto, maior produtora de cana de aglcar do pais, onde o custo de

producdo de cana por hectare é por volta de R$ 1.400,00. Sendo assim, um projeto de PSA cujo objeto seja
a recomposi¢do ou manutencao de mata ciliar necessitaria, no minimo, suportar este custo de oportunidade
da cana para garantir os servigos ambientais da regido.



commodities agricolas (a exemplo da soja e do agUcar), cobrindo os custos de
oportunidade, a maior parte dos pagamentos atualmente realizados constitui-se em
premiacOes ou remuneragOes pelas externalidades positivas geradas a partir de ages ou
omissGes humanas em favor dos ecossistemas. (PACKER, 2015, p. 145)

Por dltimo, retornando a comparacdo com as categorias do Cédigo Civil, em
relacdo as benfeitorias voluptuarias, cuja atuacdo volta-se a valorizacdo cultural do
espaco, a ideia é que sejam autofinancidveis, por meio do retorno dado pelo mercado.
Assim, tendo em vista que para a preservacao proativa da biodiversidade sdonecessarios
gastos, a remuneracao é percebida como estimulo, tornando a reparticdo das despesas
mais equitativa.

Ja no que concerne ao “utilizador-pagador” ou “usudrio-pagador”, ¢ aquele que
deve arcar com o0s custos pra evitar as perdas das fungdes ecoldgicas. Por esta razdo que
0 interesse € saber quais 0s custos para a producao artificial dos servicos pablicos perdidos
em face da perda de biodiversidade. Obviamente, sem olvidar-se da infungibilidade dos
recursos naturais ou mesmo do interesse pela preservacdo dos ecossistemas para as

presentes e futuras geragdes. Para Aragao (2011, p. 24)

[...] 0 que se pretende ndo é punir os usos delapidatarios (sic) dos ecossistemas,
mas promover utilizag@es alternativas mais sustentaveis, privilegiando por isso
a técnica do aprecamento dos servicos com base nas preferéncias reveladas
através dos custos de substituicdo ou restauracdo do servico.

No mesmo sentido, Machado e Milaré (2012, p. 352) denotam que a principal
dificuldade em torno da operacionalizacdo do PSA € a inseguranca em atribuir valor a
esses servicos. E, sem a existéncia de parametros seguros para a valoracdo, osbeneficios
pecuniarios serdo arbitrarios. E preciso perceber que existem muitos critérios de calculo
para 0 pagamento, fazendo com que os “valores globais” a serem pagos pelos pagadores,
ou os “valores globais” a serem recebidos pelos recebedores ndo tenham uma
correspondéncia geral. Esta caracteristica deveria ser uma grande barreira a criagdo de um
sistema de negociacgdes diretas, a exemplo de um mercado de créditos de biodiversidade.

Conforme analisa Packer (2015, p. 96), tendo em vista a peculiaridade dos
servigos ambientais, os juristas que se debrugam sobre o tema precisam refletir acercada
sua natureza juridica, bem como a dos titulos ou certificados que o representam. Para que
sejam negociados esses servicos devem ser considerados bens independentes do bem

principal. Nesse sentido, s6 podem ser classificados como “frutos” que, mesmo



sendo separados do bem principal, admitem ser objeto de negdcio juridico (art. 95 do
CC/2002) (BRASIL, 2002c), ou como “bem movel” (art. 82 a 84 do CC/2002) (BRASIL,
2002c) e/ou “bem movel propriamente dito” (assim como os titulos, mercadorias, acdes
e etc).

Uma vez assegurada a separacdo e autonomia juridica desses novos bens
ambientais, ja “[...] compartimentados, divisiveis e comercializaveis” € preciso criar uma
garantia juridica de que estes servigcos ambientais serdo entregues para o usuario- pagador,
para que a negociagdo tenha seguranca juridica. Haja vista a sua natureza imaterial ou
incorporea eles nao serdo entregues fisicamente, dai a necessidade de criacao de “titulos

2 [13

ou certificados representativos dos servigos e fungdes ambientais
(PACKER, 2015, p. 97)
E esta ficcdo juridica que permite que os servicos ambientais sejam transmitidos

compradas”.

e sua negociacdo autbnoma seja juridicamente possivel no mercado. Trata- se de fazer
com os bens ambientais 0 mesmo que ao longo da histéria foi feito com outros bens que
foram ganhando interesse econdmico autbnomo, ainda que suas caracteristicas fisicas
dificultassem. No intuito de pautar pela legalidade dos contratos de PSA, deve-se ater
para gque o objeto da negociacao nao sejam os componentes e funcdes ecossistémicas, mas
as “agdes ou omissoes humanas em prol do ambiente”, isto €, as iniciativas antropicas
com o objetivo de favorecer as provisdes de servigos ecossistémicos.

No ambito interno da legislacdo brasileira, verifica-se a proliferacdo de diversas
proposi¢cdes no Senado relativas a novas leis sobre a teméatica ambiental, bem como outros
tantos Projetos de Leis na Camara dos Deputados. De maneira significativa, o0 Novo
Caodigo Florestal Brasileiro (Lei n. 12.651/2012) e a Politica Nacional de Mudancas do
Clima trazem elementos que evidenciam esta tendéncia. Medidas como a criacdo de um
Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes (MBRE), que deve ser operacionalizado por
meio da negociagdo de titulos mobiliarios representativos de emissdes de gases do efeito
estufa evitados, os chamados titulos verdes, constituem exemplos dessa tendéncia. E
também dentro desse contexto que surge o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)
como opc¢do ao tradicional modelo de comando e controle e alternativa para a conservagao
ambiental.

Existe um intenso debate doutrinario acerca das tentativas de conceitua¢do do

que se compreende por Pagamento por Servicos Ambientais, o PSA. Trata-se de



mecanismo de gestdo dos ecossistemas que usa incentivos de mercado para a promogao
de atividades de protecdo ambiental e que tem se tornado cada vez mais popular.

O pano de fundo do instrumento é a recompensa para aqueles que auxiliam na
producdo ou manutencdo dos servicos ambientais, ou o incentivo de outros para
garantirem o seu provimento, pois sem ele ndo o fariam. A partir do Principio do Protetor
Recebedor se almeja mudangas na estrutura de incentivos para aprimorar a renda em
relacdo as atividades de protecdo e uso sustentavel dos recursos naturais, em detrimento
daquelas atividades ndo desejadas.

E notorio que a construcdo de programas de PSA tem se multiplicado nos paises
tropicais, especialmente na América Latina, como resultado de pagamento direto aos
proprietéarios de terra em troca de préaticas de conservagdo, promovido por institui¢oes
financeiras e redes cientificas internacionais. Na literatura cientifica, mais
especificamente pela corrente tedrica da Economia Ambiental de viés neoclassico, foi
concebido como instrumento de mercado, embora, na pratica, combine mecanismos de
mercado com regulamentacdo governamental e subsidios aos agricultores. (ELOY et al,
2013, p. 17)

No entanto, acredita-se que o0 conhecimento acerca desse instrumento econdmico
aplicado a contratos privados como os contratos de producdo integrada na atividade
agrossilvipastoril é ainda inexistente, justificando a escolha da temética pela proponente
do projeto.

Distintamente do que ocorre com 0 conceito de servicos ecossistémicos, que
surge como argumento em favor da conservacao da biodiversidade e cuja popularizacao
chamou a atencédo da opinido publica acerca do valor monetario dos ecossistemas em nivel
global (principalmente a partir da publicagdo de Costanza et al, 1997), o conceito de PSA
emerge no inicio dos anos 2000, a partir das criticas as politicas de gestdo ambiental nos
paises em desenvolvimento, com base na auséncia de eficiéncia dos projetos de
desenvolvimento e conservacdo, bem como nas falhas dos instrumentos de comando e
controle. (ELOY, COUDEL, 2013, p. 24)

Este instrumento econdmico surge, ademais, como uma dentre as opgdes de
gerenciamento do gapi2 de mercado em face da tendéncia de suboferta para servigos

ambientais decorrente da auséncia de interesse dos agentes econdmicos em atividades

12 A tradug@o considerada mais aproximada da expressdo para o portugués €: “lacuna”.



para a promocao de protecdo e uso sustentivel dos recursos naturais. (SEEHUSEN;
PREM, 2011, p. 34)

O pressuposto do PSA, desta forma, é a transacdo envolvendo servigcos
ambientais. Nusdeo (2012, p. 69) explica que, de um lado, essas sédo fruto do surgimento
de um mercado para esses Sservicos e, por outro, especialmente quando governos e
organizacOes ndo governamentais estdo envolvidas nessas negociacfes, seriam mais
ligadas a politicas publicas. Como politica, 0 PSA, além de envolver uma questao
meramente econémica, também terd objetivos sociais, como reducdo da pobreza em
comunidades indigenas, tradicionais e de agricultores familiares.

Neste contexto, discutir PSA implica observar, necessariamente, ndo apenas toda
a problematica econdmica da valoracdo dos servicos ecossistémicos, mas os desafios que
0 conhecimento ecoldgico suscita e as questdes de ordem distributiva envolvidas.

Nesse sentido, Wunder (2007) considera muito desafiadora a tarefa de relacionar
0 uso que se faz da terra com a provisao de servigos ambientais, além de existirem poucos
estudos no que concerne o PSA. Em uma perspectiva bastante generalizada, na atualidade
sdo comercializados com mais frequéncia quatro tipos de servicos ambientais, séo eles:
carbono, agua, biodiversidade e beleza cénica.

Cada um deles possui uma forma especifica de negociacdo, assim, no caso do
PSA-carbono paga-se por tonelada de CO2 ndo emitido para a atmosfera ousequestrado,
no caso do PSA-agua a remuneracdo é feita pela manutencdo ou incremento da
quantidade/qualidade da &gua. Por sua vez, no PSA-biodiversidade o pagamento ocorre
por espécie ou hectare de habitat protegido e, por fim, no PSA-beleza cénica, os servigos
de turismo e permissdo de fotografia é que sdo retribuidos. (SEEHUSEN; PREM, 2011,
p. 40)

Ainda quanto & questdo das interconexdes, faz-se um resgate da nocdo de
servigos ecossistémicos, para trazer um exemplo de como ela ocorre. Neste sentido, o
servigo ambiental de manutencdo e aumento da cobertura vegetal em uma area de mata
ciliar ird se relacionar com uma série de servicos ecossistémicos: regulagdo climatica,
uma vez que auxilia na evapotranspiragéo e controle do efeito estufa; regulacéo do ciclo
da agua, pelo apoio no arejamento do solo e aumento da capacidade de absor¢do da dgua
das chuvas, diminuindo a possibilidade de ocorréncia de enchentes, secas e erosdes;
melhor formacao dos solos, com a formacdo de matéria organica; criacdo de reflgio para

fauna, com isso incrementando o habitat para diversas espéecies animais e,



ainda, atraindo sementes para o local, aumentando também a ocorréncia de espécies de
flora. (MELO, 2012) A figura abaixo torna mais evidente o programa de PSA e a relacao

entre servicos ecossistémicos e ambientais.

Figura 1. Formato de um programa de PSA.
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Fonte: JODAS, 2015, p. 10

E importante enfatizar que o Estado de Santa Catarina, por seu turno, tem se
destacado na formulacdo de politicas publicas e edigdo de leis especificas sobre esta
tematica. Por meio da Lei n. 15.133, de 19 de janeiro de 2010, foi instituido o Programa
Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais (PEPSA), que tem por objetivo
implementar 0 pagamento das atividades humanas de preservacdo, conservacéo,
manutencédo, protegdo, restabelecimento, recuperacdo e melhoria dos ecossistemas que
geram servigos ambientais por meio dos subprogramas: a) Unidades de Conservacéo; b)
Formagdes Vegetais e ¢) Agua. (SANTA CATARINA, 2010) Trata-se de programa com
gestdo publica.

Cada subprograma, por seu turno, possui uma classe de beneficiarios. O
“Unidades de Conservagdo” abrange 0s residentes no interior das Unidades de

Conservacdo de Uso Sustentavel e de Protegdo Integral; pessoas fisicas ou juridicas



proprietarias de Reservas Particulares do Patrim6nio Natural e proprietarios rurais
residentes na zona de amortecimento de Unidades de Conservacdo e Corredores
Ecolégicos. O subprograma “Formagdes Vegetais” tem previsdo de concessdo do
beneficio aos agricultores familiares, comunidades tradicionais e assentados de reforma
agraria que atendam as suas diretrizes. Por fim, o subprograma “Agua” estabelece que
fazem jus ao beneficio os ocupantes de areas situadas em bacias ou sub-bacias
hidrograficas (de preferéncia em areas de recarga de aquiferos e mananciais de baixa
disponibilidade e qualidade hidrica), atendidas as suas diretrizes e prioridades.

De acordo com a legislacdo, a remuneracdo depende do enquadramento dos
servigos em trés classes: a) 100% do Valor da Unidade de Referénciais (art. 8°, § 3°); b)
50% (art. 8°, §4°) e ¢) 20% (art. 8°,§ 5°) . Para as classes “a” ¢ “b” ¢ dada a prioridade
para os proprietarios rurais que atendam as diretrizes da Politica Nacional daAgricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

O Estado de Santa Catarina conta, atualmente, com quatro iniciativas formais de
PSA em andamento, cuja distribui¢do pode ser evidenciada pelo mapa abaixo (figura 1).
Os municipios de Joinville, Sdo Bento do Sul e Camborit possuem programas de PSA
respaldados por legislagbes municipais. Nestes trés casos, o objetivo principal é a
melhoria da qualidade e disponibilidade hidrica. A outra iniciativa é de PSA

Biodiversidade nos Corredores Ecoldgicos Timbo e Chapecd.

13 Cada Unidade de Referéncia possui o valor equivalente a 30 sacas de milho para cada hectare por ano da
propriedade, fixado conforme avaliagdo de pre¢co minimo estabelecido pela Politica de Garantia de Pre¢os
Minimos, do governo federal.



Figura 2. Agdes de Pagamento por Servigos Ambientais em Santa Catarina
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Fonte: SANTA CATARINA, 2017, p. 6.

No contexto dessas ac¢des, Joinville foi um dos primeiros municipios no Brasil a
retribuir, por meio de incentivos econdmicos, proprietarios rurais pela recuperacao de
matas ciliares. O programa compreende a¢des de premiacdo econdmica pela recuperagédo
de matas ciliares, bem como com acbes de saneamento rural, fiscalizagdo e educagéo
ambiental. Até o momento, 18 familias foram beneficiadas e cerca de 50 hectares de mata
ciliar foram recuperados. (SANTA CATARINA, 2017, p. 7)

No caso do municipio de Camboriu, foi aprovada a Lei Municipal n. 3026/20009,
regulamentada por meio do Decreto Municipal n. 6.121/2011. O Programa tem por
escopo a recuperacdo de areas degradadas, a conservacdo de &reas naturais e a
manutencdo de estradas. Os recursos para pagamento dos proprietarios proveem
exclusivamente da empresa de agua e saneamento municipal (EMASA) e a manutencédo
das estradas é realizada em parceria com a Agéncia Nacional de Agua (ANA). Dois
Editais j& foram langados (2013 — 2016) e os resultados abrangem 506,07 hectares
(conservacao) e 38,95 hectares (recuperacgdo), totalizando 56 nascentes preservadas.
(SANTA CATARINA, 2017, p. 7)

O municipio de S3o Bento do Sul desenvolveu o Programa Produtor de Agua do
Rio Vermelho, em 2010, por meio da Lei Municipal n°2.677, regulamentada pelo Decreto
n° 634, em 2011. O programa visa garantir a preservacao de parte do manancial



de abastecimento publico do municipio através de um mecanismo de conservagdo e
recuperacdo do ecossistema motivado pela valoracdo ambiental de areas particulares. Os
recursos financeiros investidos no programa sdo oriundos do Servico Autdnomo
Municipal de Agua e Esgoto (SAMAE) de S&o Bento do Sul. Desde 2011, 44,40 hectares
de area natural foram contratados pelo projeto, distribuidos em 17 propriedades, com
investimento anual de R$ 12.725,00. Em 2016, por meio do Edital de Credenciamenton®
03/2016, novas propriedades foram credenciadas, abrangendo, atualmente, 770,34
hectares. (SANTA CATARINA, 2017, p. 7)

Além disso, a Fundacdo do Meio Ambiente (FATMA), um 6rgdo ambiental da
esfera estadual do Governo de Santa Catarina, estabeleceu uma acdo de PSA nos
Corredores Ecoldgicos Chapecé e Timbd, com o apoio da Epagri, SDS e demais
parceiros. Trata-se do PSA Biodiversidade que, em sua escala piloto, vem sendo custeado
com recursos do Banco Mundial. Atualmente estdo sendo conservados aproximadamente
de 1.400 ha de floresta de araucarias em 231 propriedades, com um investimento de R$
502.928,08 por ano. (SANTA CATARINA, 2017, p. 8)

No entanto, em andlise acerca do desenvolvimento dos projetos de PSA nesse
Estado, partindo principalmente de considera¢fes quanto ao seu plano normativo, Melo
e Sass (2018, p. 177) constataram que muito embora o Estado tenha se destacado na
formulacdo de politicas publicas e na edicdo de leis especificas com relagdo a temaética,
ainda persistem pontos controversos no que diz respeito ao instrumento econdmico.

Destaca-se a observacdo das autoras quanto a determinacéo de qual serd o papel
do estado no &mbito dessas politicas publicas, pois na atualidade a discussao esta centrada
na dicotomia entre a participacdo do Estado como executor e a perspectiva de situa-lo
como fomentador e apoiador técnico. (MELO; SASS, 2018, p. 177) Esta mudanca no
papel desempenhado pelo Estado interessa particularmente a este projeto haja vista a
possibilidade de vislumbrar a introducdo do referido instrumento econémico nos
contratos de producéo integrada na conjuntura do agronegdcio catarinense.

Ao longo destas breves paginas buscou-se estabelecer relagdes entre os contratos
integrados de producdo agrossilvipastoril e os desafios e as perspectivas da gestdo da
atividade agroindustrial por meio da aplicacdo de instrumentos econémicos no contexto
do Estado de Santa Catarina. Constituindo-se este apenas um apanhado geral acerca da

temaética a ser desenvolvida ao longo da execucédo do projeto.
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